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Innleiing

| samband med arbeidet fram mot ein mogleg ny intensjonsavtale om kommunesamanslaing mellom
Sykkylven og Stranda kommunar, har begge kommunestyra blitt involvert pa eit tidleg tidspunkt for a
kome i prosess og medverknad for arbeidet som ligg til forhandlingsutvala. Erfaringar fra tidlegare
kommunesamanslaingsprosessar pa Sunnmgre har vist at manglande involvering og medverknad fra
alle folkevalde har vore ei utfordring for arbeidet.

Det felles kommunestyremgtet vart lagt opp som eit prosessmgte, der folkevalde fra begge
kommunestyre vart blanda i arbeidsgrupper med deltaking fra ulike politiske parti. Formalet er bade
a bli betre kjende med partane sine perspektiv, samt kome i dialog med kvarandre. Det som kom
fram fra gruppearbeidet er definert som vesentlege innspel, og det som ikkje har blitt nemnt er
definert som uvesentleg/ikkje viktig.

Megtet starta med ein fagleg presentasjon av fylkesmannen, der rammetilhgva for vidare arbeid med
kommunesamanslaing vart presentert. Fylkesmannens presentasjon er vedlagt denne rapporten.

Datagrunnlaget

Dei folkevalde fra begge kommunestyre vart blanda i sju arbeidsgrupper, der to oppgaver vart
gjennomarbeida i mgtet. Det var to spgrsmal som vart stilt, og desse var som fylgjer:

1. Kva for moment bgr vaere med i intensjonsavtalen var?
2. Kva vil vere dei stgrste utfordringane med a sla saman Sykkylven og Stranda kommunar?

Gruppene tok ei runde rundt bordet, slik at alle folkevalde kom til orde. Kvart punkt fra
enkeltpersonane vart notert pa store flip-overark, og deretter jobba gruppa fram ei prioritert
tilbakemelding. Dei viktigaste punkta er utheva, og fremma som gruppa sine viktigaste punkt.
Summen av alle tilbakemeldingane gir arbeidet styrke.

Radatagrunnlaget er i si heilheit med i rapporten, og ei strukturering av datagrunnlaget har blitt gjort
for lettare oversikt. Lesaren av denne rapporten bgr lese gjennom radatagrunnlaget, da ulike
politiske perspektiv kan gi utdjupa eller anna forstaing av det strukturelle oppsettet.

Datagrunnlaget gir ikkje svar til forhandlingsutvala, men viser retning og fokus.

Moment til intensjonsavtalen

Nar ein involverer alle folkevalde, kan dei ikkje i etterkant kome med kritikk av ein framforhandla
intensjonsavtale om at viktige moment ikkje er tatt med. Likevel vil ein pa ulike tidspunkt i ein



prosess ha ulikt lys over arbeidet, noko som fordrar at dei folkevalde blir involverte ein gong til i
prosessen.

Dei prioriterte punkta fra arbeidsgruppene var som vist nedanfor. Lista er ikkje rangert, men
nummerering er nytta for lettare a vise til punkt nar dokumentet blir brukt i den vidare prosessen:

Korleis skal ein involvere innbyggarane i prosessen (viktig for a kunne delta i prosessen).
Fokusere pa kva som blir endra, informasjonsarbeid.
Korleis sikre utkantane?
Lokaldemokratiske utfordringar
Lokalisering av dei ulike tenestene
Klarheit i plassering/lokalisering av kommunale tenester.
Grovfordeling av fellestenester
Lokalisering av strategiske funksjonar.
Servicepunkt i kvart «kkommunesenter»
. Vere pa lag med naeringslivet
. Kommunal organisering (hjertet i kommunen)
. Digitalisering
. Sikre kommunalt eigarskap i kommunale selskap
. lvaretaking av dei tilsette og innbyggarane
. Dei tilsette sin rolle og deltaking i prosessen — skape tryggheit.
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. Samferdsel (Hole-Engeset) Geiranger.

. Tunell-lgysing — staten ma hjelpe til.

. Samfunnsutvikling/Berekraftig

. Helse: Ma ha ein god helseteneste. Kan vere fordelar innan helse/sosial der vi kan kome
styrka ut (barnevern, demens) Felles administrasjon for helse. Desentralisert tilbod.

20. Sikre gode tenester/og arbeidsplassar i heile «ny» kommune.

21. Tenesteproduksjon (ytelse)

22. Demografisk utvikling (tiltak)

23. Kva vil vi oppna? Visjon

24. Felles mal og visjonar
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Det totale datagrunnlaget er strukturert opp i kategoriar, slik at ein pa ein betre mate kan fa eit
overblikk over kva fokus tilbakemeldingane har. Dei ulike punkta, og teksten som beskriver desse er
ei subjektiv vurdering av datagrunnlaget. Det er derfor viktig at lesaren ser over heile radatasettet,
for a sikre at ein sjglv er samd med dei strukturar som kjem fram.

Nokre av faktorane kom fram utan av det var prioriterte punkt knytt til dei. Dette betyr ikkje at desse
punkta er uviktige for enkelte folkevalde, men arbeidsgruppa har ikkje fremma faktoren som viktig.

Det er totalt 11 faktorar som var naturleg a knyt opp mot datagrunnlaget. To av faktorane, «Prosess»
og «Organisasjon» er omrade som ligg til Fellesnemnda & jobbe med, og i den grad desse vedkjem
intensjonsavtalen kan ein ikkje gd i detalj. «Samferdsel» og «Skatt og avgift» til dsmes krev deltaking
fra andre aktgrar. Dei resterande faktorane er naerare inn pa arbeidet til forhandlingsutvala.

Kva som er viktigast eller ikkje, er ein politisk prosess. Utfordringa for forhandlingsutvala er 8 kome
fram til ein omforeint avtale som det er forventa at begge kommunestyra vil gi sin tilslutning til.



Alle dei aktuelle faktorane er lista opp i tabellen pa neste side.

Oppgave 1

Kva for moment bgr veere med i intensjonsavtalen var?

Kategori Forklaring

Involvering Korleis skal ein skal informere og involvere innbyggarane i prosessen med
kommunesamanslaing. Det er viktig med full openheit, god og ngytral informasjon.
Ein ma fa fram kva som blir endra, og korleis ein sikrar utkantane. Dei
lokaldemokratiske utfordringane ma kome fram.

Lokalisering Kvar skal ein lokalisere ulike kommunale tenester. Strategiske funksjonar og
servicepunkt bgr ligge i kvart «kkommunesenter». Ei grovfordeling ma kome fram i
intensjonsavtalen.

Namn* Kommunen sitt nye namn er viktig for a skape felles identitet. Dette bgr kome tidleg

i prosessen.

Neeringsutvikling

Viktig at den nye kommunen blir pa lag med naeringslivet. Ein ma utvikle ein ny
naeringsstrategi, og turismen i heile regionen ma utviklast. Det blir eit spennande
naeringsliv dersom ein slar saman dei to kommunane.

Organisasjon

Kommunal organisering er viktig. Dette gjelder bade organisering av dei
eksisterande kommunale funksjonane, men ogsa a harmonisere ulikeheiter mellom
kommunane i dag. Ein ma sikre kommunalt eigarskap i kommunale selskap, og ta
tilbake nokre IKS fra andre kommunar. Viktig a ta tidleg tak i organiseringa.

Prosess Det er viktig a ivareta dei tilsette og innbyggarane i prosessen, og sikre at dei tilsette
si rolle og deltaking skapar tryggheit. Her ma ein ta med det beste fra fgrre
intensjonsavtale.

Samferdsel Tunell Hole-Engeset star fram som viktig i prosessen med samanslaing. Det er eit

ynskje om at staten hjelper til. Kommunesamanslaing blir ogsa oppfatta som eit
kriteria for a realisere Storfjordsambandet.

Samfunnsutvikling

Kommunesamanslainga ma realisere utvikling og berekraft. Planstrategiar ma
samordnast, og forvaltning av naturresursane styrkast. Det er viktig at dei
vidaregaande skulane utviklar seg, og at kommunen er attraktiv for ungdom.

Skatt og avgift*

Den ulike arbeidsgjevaravgifta mellom dei to kommunane i dag er ei utfordring. Det
er eit ynskje om at den skal ligge pa niva med Stranda. Det blir fremja eit mal om a
fjerne eigedomsskatten, medan ein samstundes ser nytta av den.

Tenesteproduksjon Prosessen ma styrke tenesteproduksjonen, szrleg pa helse, barnevern og demens.
Denne ma sta i forhold til den forventa demografiske utviklinga i den nye
kommunen.

Visjon Kva vil vi oppna. Viktig a fa fram felles mal og visjon, felles identitet.

*Kategorien har ingen prioriterte punkt fra dei folkevalde.

Lesarens eigen refleksjon er den viktigaste prosessen fra dette materialet.




Dei st@grste utfordringane

Arbeidsgruppene vart utfordra pa kva dei meiner er dei stgrste utfordringane knytt opp til arbeidet
med ei kommunesamanslaing. Det som blir definert som dei stgrste utfordringane er noko ein tidleg i
prosessen ma ta tak i, slik at ein ikkje nyttar mykje tid pa enkle detaljar som seinare forliser grunna
for lite fokus pa det som knip mest.

Dei prioriterte punkta fra arbeidsgruppene var som vist nedanfor. Lista er ikkje rangert, men
nummerering er nytta for lettare a vise til punkt nar dokumentet blir brukt i den vidare prosessen:

1. |bygdelaga ma dei vere trygge pa at det ikkje gar ut over bygdelaget. Ma vere sikker pa at ein
ikkje blir nedprioritert.

Infrastruktur — stor avstand mellom ytterpunkta i den nye kommuna.

Store avstander — mange bygdelag

Geografi og samferdsel

Store geografiske avstandar

Organisering av kommunen/lokalisering

Samordning av arbeidsavtaler/lgnn/oppgaver.

God nok informasjon ut til innbyggarane og innad i organisasjonen.
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Skape eigarskap i prosessen/informasjon

. Engasjement — korleis skape?

. Redsel/fare for a verte overkgyrd.

. Tidlegare samarbeidsproblemer

. Frykta for det ukjente

. @konomi — prioritering av investering

. Skal vi fa til ei samanslaing ma staten hjelpe til med «Stranda-sats» pa arbeidsgjevaravgifta +
staten hjelpe til med tunellen.

16. Auke i arbeidsgjevaravgifta for Stranda. Negativt for arbeidsplassane.

17. Finne ein felles identitet — Vi-fglelse (kommunenavn)

18. Skape tilhgrigheit
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Erfaring fra tidlegare prosessar, og forsking pa fusjon/samanslaing, har vist at det saerleg er to forhold
som er kritisk utfordrande. Desse er (1) tillit mellom partane, og (2) skape ny felles identitet.

Fra den tilbakemeldinga som er gitt av dei folkevalde, kjem begge desse to forholda til syne. Det er
signal om at ein tidlegare har hatt samarbeidsproblem mellom kommunane, og at det kan veere spor
av manglande tillit. Graden av dette er ikkje gjort til kjenne, og truleg av ein svakare karakter da
begge kommunestyre har gjort positivt vedtak om a ga inn i ein ny prosess.

Felles identitet vart utsett i fgrre runde med intensjonsavtalen, og da szerleg pa nytt kommunenamn.
Det tek tid a tilpasse seg ein ny identitet, ein ny overbygning for fellesskapet, eit nytt ord som skal
smake pa leppene.

Nokre av faktorane som kom fram i denne tilbakemeldinga er ogsa avhengig av tredjeparts
involvering. Til dgmes «Skatt og avgift» er ein slik faktor, seerleg med fokus pa ulik
arbeidsgjevaravgift.



Alle dei aktuelle faktorane er lista opp i tabellen nedanfor.

Oppgave 2

Kva vil vere dei stgrste utfordringane med a sla saman Sykkylven og Stranda kommunar?

Demokrati Demokratiet kan lide under lenger reiseavstandar for utkantane. Det kan ogsa
etablerast krinslister for ulike grender. Viktig a legge til rette for at kommunestyret
fortsatt kan vaere representativt for heile kommunen.

Prosess Viktig a fa ut god nok informasjon til innbyggarane og dei tilsette. Korleis skape
engasjement, unnga redsel for a bli overkgyrd, og kva med tidlegare
samarbeidsproblema og fordommar/manglande tillit? Kulturforskjellar og felles
identitet er viktig a bygge opp. Kva har vi, kva taper vi?

Lokalisering Det blir fleire utkantar, og nzerheita til tenestene kan bli redusert.

Namn Namn pa den nye kommunen pa kome tidleg i prosessen.

Organisasjon

Organisering av den nye kommunen er ei stor utfordring, som tek mykje arbeid.
Fare for at det blir tap av arbeidsplassar. Kvar blir det nye kommunesenteret? Ulike
driftsmodellar ma harmoniserast.

Samfunnsutvikling

Prioritering av investeringar blir ei utfordring fram mot kommunesamanslaing.
Grunna strukturendring som fylgje av demografiske endringar i befolkninga, kan
«lokale arbeidsplassar» forsvinne. Det er viktig a styrke bu- og arbeidsmarknaden.
Sikring og utvikling av vidaregaande skular er viktig.

Skatt og avgift Det er viktig at ikkje arbeidsgjevaravgifta gar opp. Det er eit ynskje om at staten
sikrar «Strandaniva» for heile den nye kommunane, som eit stimuli til samanslaing.
Det er ogsa knytt utfordringar til harmonisering av eigedomsskatten.

Tenesteproduksjon* | utfordring a ha likeverdige tilbud til alle. M3 harmonisere sterke sider i begge
kommuner.

Visjon Viktig a finne ein felles identitet. Vi-fglelsen ma skape tilhgrighet.

*Kategorien har ingen prioriterte punkt fra dei folkevalde.

Lesarens eigen refleksjon er den viktigaste prosessen fra dette materialet.




Radata

Oppgave 1 - Kva for moment bgr veere med i intensjonsavtalen var?

Dei viktigaste punkta i gruppene har utheva skrift.

Lokalisering av dei ulike tenestene
0 Gjeld administrasjon
0 Utgvande tenester eks sjukeheim, skule etc.
Korleis ein skal utvikle og sikre tenestene betre for innbyggarane i felles
kommune/kompetanse.
Neeringsutvikling i begge kommunane sveert viktig (tiltak i felleskap). Vi er di dag sveert
sarbare.
Korleis skal ein involvere innbyggarane i prosessen (viktig for a kunne delta i prosessen).
0 Tidleg i fasen. Tiltak pa sta i avtalen.
Dei tilsette sin rolle og deltaking i proessen — skape tryggheit.
Kommune sitt nye namn viktig for a skape felles identitet. (Noko nytt) — tidleg i prosessen.
Malretta jobb mot felles tunell Hole — Engeset (samferdsel viktig).
Lengre vei til utkantane. (Samferdsel, Kommunikasjon innad i kommunen)
Arbeidsgjevaravgift/eigedomsskatt??
Den gkonomiske situasjonen? Mal?
Tenesteproduksjon (ytelse)
Samfunnsutvikling/Berekraftig
IKT/Digitalisering
Kommunale arbeidsplassar/kommunale selskaper/Var organisering
Vidaregaande skule
Namn pa kommunene?
Samferdsel (Hole-Engeset) Geiranger.
To sma kommuner — blir ei stgrre og kan Igyse oppgaver ilag — stgrre fagmiljg, helse, politi,
barnevern.
Demografisk utvikling (tiltak)
Langsiktig planlegging
Visjonar
Politisk og administrativ toppleiing — org. Modell
Fordeling av offentlige oppgaver og naering
Fokusere pa kva som blir endra, informasjonsarbeid.
Kva vil vi oppna? Visjon
Kommunal organisering (hjertet i kommunen)
Sammensetting av fellesnemnda.
Korleis sikre utkantane?
Kva blir avgifts-/skattenivdet i ein samla kommune?
Tilsette ma vere med i prosessen.
Tunell Hole-Engeset
Prioritering av stgrre gkonomiske prosjekt
Namn pa ny kommune bgr inn tidleg i prosessen.



Vilkar vil vere at tunellen kjem pa plass.
Klarheit i plassering/lokalisering av kommunale tenester.
Lokalisering
Kommunikasjon infrastruktur
«All-in»
Ivaretaking av dei tilsette og innbyggarane
0 Alle grupper i samfunnet
God informasjon — faktabasert og ngytral
Planstrategi — samordning
Ta med det beste fra den gamle avtalen
Folkergysint skal utfgrast i begge kommunar
0 Ryddig, god, ngytral prosess
Felles forventningar
Grovfordeling av fellestjenester
Tidleg start pa samkgyring mellom kommunale kontor og enheter
@konomisk strategi
Felles naeringslivsstrategi
Lokaldemokratiske utfordringgar
Felles mal og visjonar
Berekraftig forvaltning av naturressursane
Hvordan beholde ungdommen? Utdanning
Digitalisering
Ma sla seg saman for a fa realisert Storfjordsambandet
Tunell-lgysing — staten ma hjelpe til.
Behalde dei 3 vidaregaande skulane — utvide tilbodet pa dei vidaregaande skulane.
Felles arbeidsregion
Smelte saman administrasjonane til ein velfungerande ny administrasjon.
Bruke «gamle» intensjonsavtalen og heller revidere denne.
Arbeidsgjevaravgift bgr vere som i Stranda i dag.
Visjon: Skaparglede og eit godt liv for alle.
Legevakt. Forbetre legevaktordningane.
Utvikle turismen i heile regionen.
Spennande nzeringsliv nar ein slar saman dei to kommunane.
Malsetjing: Eigedomsskatt fjernast over tid.
Andre: Vi kan ikkje greie oss utan ein viss eigedomsskatt.
VAR ma samordnast.
EL-verka ma samordnast.
Helse: Ma ha ein god helseteneste. Kan vere fordelar innan helse/sosial der vi kan kome
styrka ut (barnevern, demens) Felles administrasjon for helse. Desentralisert tilbod.
Stranda/Sykkylven kommune (namn)
Det ma gjerast ei samanslaing av ymse etatar.
Radhus: Sykkylven
Teknisk/Naering: Stranda
Ei samanslaing vil gjere regionen meir attraktiv for ungdomen.
Spraket ma sjglvsagt vere nynorsk.



e Samhandle om cruisebattrafikken (Sykkylven sentrum, Stranda sentrum kan t.d. avlaste
Geiranger).
e Lokalisering av strategiske funksjonar. ‘
0 Radhus, lege, teknisk, naering, helse.
e Sikre kommunalt eigarskap i kommunale selskap
0 Td E-verk hamnevesen, eigedomsselskap/bo
e Kommunenavn, sikre god prosess
e Infrastrukturer —tunell Hole- Engeseth
e Sikre gode tenester/og arbeidsplassar i heile «<ny» kommune.
e Utarbeide kommunestruktur
e Servicepunkt i kvart kkommunesenter»
O Fordele etat/kompetanse ut ifra kvar vi er god pa. Stgrre fagmiljo.
0 Digitalisering av oppgaver — effektivisere ein del av arbeidet.
e Namn pa kommunen
e Full 3penheit om alt
e Finne ein felles identitet
e Tatilbake enkelte IKS fra andre kommuner.
e Utnytting av turismen (ski-trekk, felles tur-stier, cruise/hytte-turisten)
e Felles visjon — framoverlent.
e Vere pa lag med naeringslivet
0 Neeringsutvikling

Oppgave 2 - Kva vil veere dei stgrste utfordringane med a sla saman Sykkylven og
Stranda kommunar?

Dei viktigaste punkta i gruppene har utheva skrift.

e Geografi og samferdsel
e Skape eigarskap i prosessen/informasjon
0 Gjeld tilsette, politikarar og innbyggarar)
e Demokratiet kan bli darligare — «utkantane» har vanskar med a delta pga reiseavstandar.
e Tap av «lokale» arbeidsplassar — rasjonalisering.
o Neerheit til tenestene vert redusert.
e Auke i arbeidsgjevaravgifta for Stranda. Negativt for arbeidsplassane.
e Arbeidskrevjande prosess som tek mykje ressursar.
e Tilsette kan vaere motstandar i omstillingsprosessen. Ynskjer ikkje endringar, utrygge for
arbeidsplassen sin.
e Namn pa den nye kommunen. (Mykje fglelsar)
e Demografi i folketallsutviklinga
e «Krinslister» politisk eks. ulike grender.
e Ein burde heller sja pa ei stor kommune for heile Stordfjorden + Fjord kommune.
e Samordning
¢ Finne ein felles identitet — Vi-fglelse (kommunenavn)
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Fa bygdelaga i dei to kommunene til 3 ha tru pa at det nye kommunestyret avhengig av
bustad vil jobbe for ei utvikling i bygdelaga.

Legge forholda til rette for at Kommunstyret framleis kan vere representativt for heile den
nye kommunen.

Namnet pa kommune — tidleg i prosessen.

Infrastruktur — stor avstand mellom ytterpunkta i den nye kommuna.

At administrasjon og politikarar foar stgrst press pa seg ift. Ei samanslding—ma orge dsta i
det.

God nok informasjon ut til innbyggarane og innad i organisasjonen.

Kommunenavn

Store avstander — mange bygdelag

Kulturuliheitene

Tilhgrighet

@konomi — prioritering av investering

Arbeidsgjevaravgfit

IKT

Organisering av kommunen/lokalisering

VAR

Na fram med bodskap/informasjon

Eigedomsskatt.

Likeverdig tilbod til alle

Engasjement — korleis skape?

Fordommar/manglande tillitt?

Stranda stgrre geografisk utfordringar

Gjeldsbelastning

Frykt for rasjonaliseringar (arbeidsplassar)

Sykkylven st@grre demografiske utfordringar

Frykt for draget mot Alesund (for Stranda)

Namn! (pa ny kommune)

| bygdelaga ma dei vere trygge pa at det ikkje gar ut over bygdelaget. Ma vere sikker pa at
ein ikkje blir nedprioritert.

Enkelte arbeidstakarar vil kanskje sgke arbeid andre plassar (ved geografisk plassering).

Ei utfordring & samarbeide tenestene.

Ei stor ulempe dersom arbeidsgjevaravgifta vil bli lik satsen i Sykkylven

Skal vi fa til ei samansldaing ma staten hjelpe til med «Stranda-sats» pa arbeidsgjevaravgifta
+ staten hjelpe til med tunellen.

Det vert aldri eit Storfjordsamband utan at vi slar oss saman.

Ma ha lett samarbeid med arbeidstakarorganisasjonane for a fa tryggheit for arbeidsplassane
(evt. naturleg avgang).

Redsel/fare for a verte overkgyrd.

Arbeidsgjevaravgift

Harmonisering av eigedomsskatt.

VGS — Skulestruktur GSK.

Fordommar

Fleire «utkantar»

Kommunisere godt til innbyggarane om samanslainga
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Felles identitet.
Samordning av arbeidsavtaler/lgnn/oppgaver.
Tap av arbeidsplassar m/fagkompetanse (t.d. kommuneadm, laarar)
Samordning av tiltaksprogram innen skule, helse, osv.
Sterke/svake sider i den enkelte kommune.
Kulturforskjeller
Geografiske avstander
0 Heilarsferge Geiranger
Skape tilhgrigheit
Vidaregaande skule
Styrke bo og arbeidsmarked
Tidlegare samarbeidsproblemer
0 Blanke ark, rydde unna.
Arbeidsgjevaravgift.
Navnet
Frykta for det ukjente
Fordelinga av tjenester mellom de ulike delene av kommunene.
Fa realisert tunell Hole — Engeset pga gkonomien til fylket.
Store geografiske avstandar
Hvor blir det nye kommunesenteret?
Ulike driftsmodeller i kraftverka/VAR-omradet
«Det e’fali det»
Kjsttvekta
Avstandar (sentralisering)
Arbeidsgjevaravgift (hvist hele blir sone 1)
Identitet
Hva far vi/hva taper vi?
Kommunale strukturer/hva etablerer vi, hva bestar?
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Vedlegg — Presentasjonen til fylkesmannen
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Felles kommunestyremgote
Stranda - Sykkylven

Fylkesmannen i Mere og Romsdal

09.07.2019




* Eit samfunn 1 endring

* Kommunestruktur 1 Mere og Romsdal
* Folketalsutvikling
 Utvikling 1 kommunesektoren mhp ressurser

* Fylkesmannens oppdrag fra Kommunal- og
Moderniseringsdepartementet

* Fylkesmannens tiltak 1 Mere og Romsdal

* Pkonomiske verkemidlar ved e1 kommunesamanslaing



Tidsbildete

« Mange utfordringar, t.d. demografi, kapasitet og kompetanse

« Stort tempo omkring digitalisering av viktige samfunns- og tenestestrukturar
 Stort tempo i endrings- og reformarbeidet i det offentlege Norge

* Viktig med heilskapleg samfunnsutvikling, berekraftig utvikling og strategisk
planlegging



Fylkesmannen si tilrading —
7 kommunar

/V Dagens fylkesgren: se

Kristiansund-

aaaaa

ey Ulstein

|||||||||

© Fylkesmannen i Mgre og Romsdal



Nye kommunar
i More og Romsdal
Fra 36 til 26 kommunar i 2020

Vedtatt overflytting til
Trendelag fylke 01.01.2020

» Alesund (Qrskog, Skodje, Haram, Sandgy og stansuny o o s
AI esun d ) Averoy -”09 13 ?vr_s’fw:lltnord kommune
* Molde (Midsund, Nesset og Molde) —— - g

| Forventa overflyttet 01.01.2020

* Hustadvika (Eide og Fraena) % _ Ringal

« Volda (Hornindal og Volda)
* Fjord (Norddal og Stordal)

N

0 510 20Km
Losebionl




Status grensejusteringar, 19. juni
2019

Liabygda i Stranda kommune til nye Fjord - avslatt
» Bjarke og Viddal i Orsta kommune til nye Volda - godteke
* Norddal og Eidsdal i Norddal kommune til Stranda - avslatt

» Angvik, Flemma, Fagerlia og dye/Heggem i Gjemnes kommune til nye Molde
kommune - avslatt

« Sanday, Ona, Orten, Setergya, Gaseya og Lyngveeret i Sandagy kommune til
Aukra kommune — delvis godteke

 Nordmare til Trgndelag - 32 likelydande sgknader om grensejustering -
avslatt

Vagstranda fra Rauma til Vestnes kommune — godteke

Aheim i Vanylven kommune til nye Stat kommune — motteke sgknad — sendt til
KMD




Nye Alesund(5)
Nye Molde(3)
Kristiansund
Hustadvika(2)
Drsta

Nye Volda(2)
Sula

Hergy

Ulstein

Giske
Sykkylven
Rauma
Sunndal
Vestnes
Heim(2,5)
Surnadal
Avergy
Hareid
Stranda

Aure

Aukra
Vanylven
Tingvoll
Fjord(2)
Gjemnes
Sande

Smdla

e ) 1142
Easssssssssssss———— 13195
Eesssssss———— | 0744

Eeessssssss——— 10300

s 9007

Eeesssssss—— 3957

esssssss—— 8157
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EEmssss———— 7695
e 7503
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I G577
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3547
s 3203
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m— 2540
mmm 2160

Kommunestrukturfra 1.1. 2020
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oppgaver?
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Folketalsutviklinga |
Mgare og Romsdal 2008-2018

B sterkovekst >+12,0%

- Moderat vekst +5,0-+12,0%

[ svakvekst 0,0-+4,9%

[ svak/moderat nedgang 0,0-+4,9%
- Sterk nedgang +5,0% >

Mere og Romsdal 8,1 prosent
Landet 11,8 prosent

Giske,. 2
ik )

Vanylven i @

Mare og Romsdal
fylkeskommune

A M
ey




Venta folketalsvekst i
More og Romsdal 2018-2028

alternativ MMMM/SSB

Smgla

B sterk vekst
- Moderat vekst
00-+49%
v

Svak vekst
Aure

a Svak nedgang

Halsa
Rindal

- Moderat nedgang
- Sterk nedgang
Surnadal

Sunndal

Sande

Mgre og Romsdal 3,5 prosent
Landet 6,9 prosent




Sammenlignin
2008 — 2018 2018 - 2028

I storc vekst
I stecvelst >+12,0% R Voderat vekst
B Voderatvekst +5,0-+12,0% N PSS svak vekst

Svakvekst 0,0-+4.9% ™
«a.-%  Svaknedgang

I svak/moderat nedgang 0,0-+4,9%

- Moderat nedgang
I sterknedgang +5.0%>

- Sterk nedgang

More og Romsdal 8,1 prosent
Landet 11,8 prosent

Sande

Mpre og Romsdal 3,5 prosent
Landet 6,9 prosent
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Venta folketalsvekst i Mgre og Romsdal mot
2028 fordelt pa aldersgrupper

10-19 &r ]
20-29 ar e
30-39 ar
40-49 ar e
50-59 ar
60-69 ar
70-79 ar

80-89 ar

90 ar eller eldre

-2 000 -1 000 0 1000 2000 3 000 4 000 5000 6 000 7 000 8 000
Tal personar



Faglig utarming av kommunene

Faste arsverk i egen organisasjon 2016 Kilde: KMDs rédmannsundersgkelse 2016

Beredskapsoppgaver
Naeringsutvikling
Folkehelseoppgaver

Sektoradm. barnehage

Sektoradm. kommunehelsetjeneste
Samfunnsplanlegging
Arealplanlegging

Sektoradm. tekniske tjenester
Sektoradm. sentralt pleie og omsorg
Landbruksforvalting

Sektoradm. grunnskole
Byggesaksforvaltning

IKT-oppgaver

Personalfunksjon

Psykisk hels/rus

Flyktningetjeneste

@konomi og finansforvaltning eks.radmann

B Ingen av

Sk

T 63 . 8 Inm
(S - S 54 : 13 EEE
- 56 16 NN
I 50 . 20 DN
a0 a8 20 e
1 42 24 INSEEEN
SR 37 23 TS
= 38 26 IS
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ES3 36 27 S
s & e 27 18 D21 .
[ 31 S 24 A —_
R -5 § S U . ]
a2 S 21 S

0 10 20 30 40 50 60 70 820 90 100

Sinntil 1&v ®W1-238v W2-55v M5-204v M20+av M lkke sikker



Oppdrag fra Kommunal- og
moderniseringsdepatementet til Fylkesmannen i @
2019

« Utforde kommunane pa om dei greier a oppfylla mala pa kapasitet
0g kompetanse

« Utfordre kommunane pa behovet for strukturendringar
« Stimulere kommunane til diskusjonar om kommunesamanslaing

e Etter valet:

* God dialog med kommunane om Fylkesmannen sitt forhold til
kommunane, all samhandling og utfordringsbildet i fylket
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Nye Nasjonale forventningar til regional og kommunal planlegging 2019 - 2023

LY

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

Nasjonale forventningar til regional
og kommunal planlegging 2019-2023

Wedteke ved kongeleg resolusjon 14. mai 2019

Innhald

Planlegging som verktay for heilskapleg og berekraftig utvikling ......... 9

Vekstkraftige regionar og lokalsamfunn i heile landet .....ccvmiierennne 13
Berekraftig areal- og transportutvikling 21
Byar og tettstader der det er godt 3 bu 0F [eVe s 25

Statlege planremingslinjer og statlege planferesegner ..., 31

A
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Regjeringa har lagt fram nye nasjonale forventningar til regional @

og kommunal planlegging for perioden 2019 - 2023, vedtatt ved
kongeleg resolusjon 14.05.2019

Publisert 16.05.2019 W F Y & B

Regjeringa legg kvart fjerde ar fram nasjonale forventningar til regional og kommunal planlegging
for a fremme ei berekraftig utvikling i heile landet. Dei nasjonale forventningane skal felgjast opp i
fylkeskommunane og kommunane sitt arbeid med planstrategiar og planar, og skal leggast til
grunn for statlege myndigheiter sin medverknad i planlegginga.

Regj pa star o st tfordringar:
+ Askape eitelferdssamfunn
+ A skape eit ekologis amfunn giennom blant anna ein offensiv klimapolitikk og
ei forsvarleg ressursforvalting
: . ¢
» A skape eit sosialt{g gsamfunn B .E.

II ‘
+ A skape eitsa mfunn for alle
Det blir vidare referert til FNs 17 berekraftmal. Desse vil innga som ein viktig del av grunnlaget for

samfunns- og arealplanlegginga.

15




Sitat;

« Kommunar som ikkje har slatt
seg saman, bruker planlegginga
til & diskutere om dei har
faresetnader til & mate
utfordringane i framtida aleine,
eller om dei bar sla seg saman
med nabokommunar»

Berekraftig utvikling

- @konomisk

- Milje-
messig

16




1.  God politikaropplering er ein foresetnad! Fylkesmannen si arbeidshypotese er felgande:
Alle kommunar har fatt kr 100 000 fra

Fylkesmannen med krav om spesiell «Dersom nabokommunar har samanfall i tid
fokus pa plan og bygningslova i med sine samfunnplanar vil kommunestyrane
opplaringa bli betre i stand til a vurdere alternative

: o : :
2 Alle 26 kommunane utarbeider ein stategiar for a lgyse utfordringane!»

oppdatert planstrategi innan utgangen av

2020, jfr. PBL § 10-1 Dette er eit tiltak for oppfelging av oppdraget
fra Kommunal- og
Moderniseringsdepartementet som gjeld
kommunestruktur.

3. Alle kommunar utarbeider kommuneplan
med samfunnsdel og handlingsplan
innan utgangen av 2021.
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Overordna mal

Mgre og Romsdal er ein
tydelegare og sterkare region i
det nye regionlandskapet

Resultatmal
1.

<ol
L‘ﬂ-’—';l- e iy

CHHEELEELEFR P

)
e
AT

Offentleg sektor i Mare
og Romsdal er samordna
og styrka i utgvinga av
samfunnsutviklarrolla.

Det er utvikla forpliktande
samarbeid og regionale
fellessatsingar som

styrker M@gre og Romsdal.



Bakgrunn - utfordringsbilde

» Strukturreformer — nytt regionlandskap
* Samansette og sektorovergripande utfordringar

* Fagleg spesialiserte og geografisk fragmenterte
statlege etatar



Mgre og Romsdal 2025

Mateplassar

Regional planstrategi
Forpliktande samarbeid
Fellessatsingar, pilotar og prosjekt

L=



Jkonomiske verkemidlar

hvis vedtak om samanslaing mellom
Stranda og Sykkylven

@ Fylkesmannen i Mere og Romsdal ‘

27. Juni 2019




@konomiske verkemidlar

* Eingangstilskot — standardisert modell
 Inndelingstilskot (15 ar + nedtrapping over 5 ar)

« Regionsentertilskot (kommunar som far meir enn 8000
iInnbyggarar.

 Statte til utredning fra KMD
» Tilskot til informasjon og folkehgyring
« Skjgnnsmidlar

22
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Engangstilskudd ved kommunesammenslaing

Antall kommuner

og innbyggere i

sammenslaingen

0-14 999| 15-29 999

innbyggere

35 mill.
45 mill.
55 mill.

innbyggere

35 mill.
45 mill.
55 mill.
65 mill.

30-49 999| Over 50 000

innbyggere

40 mill.
50 mill.
60 mill.
70 mill.

innbyggere

50 mill.
60 mill.
70 mill.
80 mill.
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@konomiske verkemiddel, 2019-tall

Kolonnel Rd stranda og Sykkylven -

Eingongstilskot 25 000 000
Regionsentertilskot (2019 sats) 3964 652
Inndelingstilskot for 1 ar (Basistilskot 2019 tall) 16 100 000
Stgtte til utgreiing (KMD) 200 000
Folkehgyring 100 000

Skjennsmidlar Fylkesmannen (3 ar) 1 000 000
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* "Nar endringens vind bles,
gar nokon 1 dekning, mens
andre gar ut for a byggje
vindmeller”.

KINESISK ORDTAK
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